UCHWALA NR .29 [l OF
ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

z dnia b/»slwpc»\dg ................... 2008 r. ;
w sprawie zmiany uchwaly nr 1105/11l/08 Zarzagdu Wojewédztwa Dolnosigskiego

Z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia: Standardow
przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Doinoslaskiego na lata 2007-2013

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia & czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewobdztwa (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz.1590 z pézn. zm.),
art. 25 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 26 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.)
oraz art. 58, art. 59, art. 60 lit. a i lit. b, art. 70 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, w zwigzku z art. 12 i art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 1105/111/08 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
22 stycznia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia Standardéw przeprowadzania kontroli w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013 zatacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie ninigjszej uchwaly powierza si¢ cztonkowi Zarzadu
wtaséciwemu do spraw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Zarzadu Wojewoédztwa Doinoslaskiego
w sprawie zmiany uchwaty nr 1105/ill/08 Zarzadu Wojewédztwa Doinosdlaskiego z dnia
22 stycznia 2008 w sprawie zatwierdzenia: Standardéw przeprowadzania kontroli w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli
w ramach obowiazkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym (z dnia 4 lipca
2007 r.), Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest do:

- okreslenia szczegdtowych zasad, standardéw i procedur kontroli systemowej,

- opracowania w formie pisemnej standardéw i procedur przeprowadzania weryfikacji
wnioskéw o ptatnosé oraz kontroli na miejscu,

- okreslenie w drodze wytycznych réwniez standardéw i procedur kontroli w sytuacii, kiedy
instytucje wykonujace zadania w zakresie kontroli beda jednoczesnie beneficjentami, w tym
w szczegdlnosci podziat odpowiedzialnoéci za prowadzenie kontroli.

Aby spemié powyzszy obowigzek Instytucja Zarzadzajaca RPO opracowata: +Standardy
przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego  Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013", ktdre zostaly przyjete przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwata nr 1105/111/08 z dnia 22 stycznia 2008 r.

Obecnie proponuje sie zmiane uchwaty nr 1105/1l/08 z dnia 22 stycznia 2008 r. poprzez
wprowadzenie niezbednych korekt formalnych oraz merytorycznych w tresci jej zatacznika,
wynikajacych z identyfikowanych na biezaco potrzeb w zakresie procesu wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jak i z propozyciji
zmian, ktére Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca wniosta do przedmiotowego dokumentu
pismem DW-P/070/239/AS/2008 z dnia 22.09.2008r.

Proponowane zmiany polegaja na uszczegdétowieniu dotychczasowych zapisow Standardéw
przeprowadzania kontroli w ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013", przede wszystkim w czgsci dotyczacej
wynikéw kontroli oraz procedur kontrolnych. Natomiast zmiany w zakresie zwigzanym z
doborem préby do kontroli dotycza dostosowania przyjetych zalozen w tym temacie, do
wspoinych podstaw dla 1Z RPO WD oraz DIP, bgdacych materiatem wyjsciowym dla
utworzenia bardziej szczegétowych procedur wewnetrznych. Dodatkowo dokument zostat
poszerzony o podrozdziat dotyczacy zalecen pokontrolnych.

Aby ulatwié korzystanie z dokumentu proponuje sig nie wyszczegolniaé wszystkich
korygowanych zapiséw w uchwale, tylko przyja¢ nowe brzmienie ySStandardow
przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013", stanowiacych zatacznik do niniejszej
uchwaty.

Zmiany dokonane w Standardach majq sie przyczyni¢ do wlasciwej realizacji RPO WD
oraz zapewni¢ odpowiednia jako$é kontroli poprzez jednolite zasady dziatania wszystkich
jednostek uczestniczacych w kontroli zadar (systemu, projektow) w ramach RPO WD.

_DYREKTOR
Wydziatu Kontahi Zadan RPO
Mhev.
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Zatacznik do .
Uchwaty nr 2443 JI[OR................
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£

Standardy przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013

Opracowat:
Wydziat Kontroll Zadan RPO

Wroctaw, dnia ............ 2008r.
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Rozdzial 1 — Podstawy prawne
Opierajac sie w szczegoinosci o zapisy:

1) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (art. 58 okresla ogdine zasady
systeméw zarzadzania i kontroli, art. 59 wyszczegélnia instytucje odpowiedzialne za
realizacje obowiazkéw w zakresie kontroli, art. 60 okresla funkcje instytucii
zarzadzajacej, w tym lit. a i lit. b w zakresie kontroli oraz art. 70 zobowiazuje Panstwa
Cztonkowskie

do ustanowienia systeméw zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 58-62 rozporzadzenia),

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegbétowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spajnosci
oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (art. 12 nakazuje sformalizowanie
zlecania zadan Instytucji Posredniczacej przez 1Z, art. 13 okresla obowigzki 1Z
w zakresie realizacji postanowien art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006),

3) Podrozdziatu 5.1 pkt 3 oraz Rozdziatu 6 pkt 4 Wylycznej horyzontainej Ministra
Rozwoju Regionainego nr 10 (z dnia 4 lipca 2007 r.) w zakresie procesu Kontroli
w ramach obowigzkdw Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym

Rozdziat 2 — Wykaz skrétéw i terminow

1) Lista skrétow uzywanych w dokumencie:

a) IZ — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 - 2013,
b) IP — Instytucja Posredniczaca,

C) IC — Instytucja Certyfikujaca,

d) IPOC - Instytucja Posredniczaca w Certyfikaciji,

e) IA ~ Instytucja Audytowa,

f) KE - Komisja Europejska,

a) MF — Ministerstwo Finansow,

h) WE - Wspdlnoty Europejskie,

i) RPO WD - Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013,

i) UKS — Urzad Kontroli Skarbowej

2) llekroé w niniejszych Standardach jest mowa o Rozporzadzeniu Rady, nalezy

przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace ogdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. :

3) llekroé w niniejszych Standardach jest mowa o Rozporzadzeniu Komisji, nalezy
przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegStowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci
oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4) llekroé w ninigjszych Standardach jest mowa o ,nieprawidtowosciach” nalezy
przez to rozumie¢ jakiekolwiek naruszenie prawa wspdlnotowego wynikajace
7 dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby
spowodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego, w mysl art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1083/2006.

5) llckroé w niniejszych Standardach jest mowa o ,Instrukcjach Wykonawczych”
nale2y przez to rozumiec Zestaw Instrukcji Wykonawczych dla IZ i IP.

6) Kontroler — pracownik upowazniony do wykonywania czynnosci kontrolnych w
ramach RPOWD w IZi |P.

Rozdziat 3 — Zakres regulac]i

Standardy maja sie przyczyni¢ do realizacji RPO WD oraz zapewnienia odpowiednigj
jakosci kontroli poprzez zagwarantowanie jednolitej ptaszczyzny dziatania wszystkich
jednostek uczestniczacych w kontroli zadan (systemu, projektow) w ramach RPO WD.

W przypadku koniecznoéci dokonania zmiany zatwierdzonej wersji Standarddw,
zmiany Standardéw beda konsultowane, w trybie wiasciwym jak dla ich przyjecia, w
ramach 1Z oraz IP. Konsultacje beda przeprowadzane przy kazdej aktualizacii
Standardéw. Uzasadnione uwagi do tresci Standardow moga by¢ zglaszane na
biezaco.

Zasady przedstawione w Standardach powinny zosta¢ odzwierciedlone (a tam gdzie to
konieczne - uszczegdowione) w instrukcjach wykonawczych 1Z oraz IP, w zakresie,
w jakim jest to niezbedne.

Rozdziat 4 — Standardy

4.1. Standardy pracy kontroleréw

Standardy pracy kontrolerow okresla si¢ dla nastepujacych zakresow tematycznych:
a)obiektywizm,

b)konflikt interesow,

c)rzetelnose,

d)nalezyta starannos¢,

Strona 4 z 18



Han

e)uczciwose,
f) profesjonalizm,
g)poufnosc.

a) Obiektywizm

1) Kontroler powinien byé obiektywny w przeprowadzanych kontrolach, co oznacza
bezstronne ustalanie i prezentowanie faktéw (ustalen kontroli), dokonywanie ocen przy
uzyciu jednolicie zdefiniowanych kryteridw, przedstawianie wnioskoéw jedynie
na podstawie istotnych faktéw, zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadczeniem.

2) Kontroler nie powinien dostosowywaé swoich ocen w sprawach dotyczacych
kontroli do oczekiwan innych osdb (w tym ze strony jednostki kontrolujacej oraz
kontrolowanej). Kontrola musi by¢é wykonywana w taki sposob, aby kontroler mogt
ustalié stan faktyczny i formutowaé opinie w sposob bezstronny, wolny od uprzedzen,
zgodny z jego najlepszymi umiejetnosciami i wiedza zawodowa,.

3) Kontroler powinien unikaé sytuacji, w ktérych mégty czué sie niezdolny
do formutowania obiektywnych opinii, zgodnych z jego najlepszymi umiejetnosciami
i wiedza, a ponadto powinien zachowywacé obiektywizm przy zbieraniu, ocenianiu
i przekazywaniu informacji na temat badanego zakresu dziafalnosci lub procesu.
Ustalenia i wnioski winny by¢ oparte na rzetelnych dowodach zebranych i ocenionych
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa oraz standardami i wytycznymi
do kontroli.

4) Kontroler powinien ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedze,
a ktérych nieujawnienie mogioby znieksztalci¢ ustalenia w obrgbie kontrolowanego
obszaru dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

5) W ramach przeciwdziatania korupcji, kontroler — w zakresie wykonywanych
zadan — jest zobowiazany do postepowania zgodnie z obowiazujacymi przepisami
i do wspdlfpracy z wlasciwymi organami scigania (np. Policja, ABW, CBA), prokuraturg
oraz UKS, NIK, Prezesem UZP itp. ‘

b) Konflikt intereséw

1) Kontroler nie powinien bra¢ udziatu w kontroli, ktéra moze prowadzi¢ do
powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinien wykorzystywac swojej funkcji do
celéw prywatnych. W celu unikniecia konfliktu interesow kontroler powinien
niezwiocznie podja¢ czynnoéci majace na celu wytaczenie go od czynnosci kontrolnych
w danej jednostce kontrolowane;j.

2) Kontroler moze zostaé wytaczony z postepowania kontrolnego. Kontroler
podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli:

a) wyniki kontroli moga dotyczyé jego praw Ilub obowiazkow albo praw
lub obowigzkéw jego matzonka badz osoby pozostajacej z nim faktycznie
we wspélnym pozyciu, krewnych i powinowatych w linii prostej, krewnych
i powinowatych w linii bocznej do drugiego stopnia albo osdb zwigzanych z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, oséb zwigzanych z nim bedacych
czionkami kierownictwa lub pracownikami podmiotu kontrolowanego w zakresie
przedmiotu kontroli;
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b) przed uptywem 3 lat od daty rozpoczecia kontroli pozostawat on w stosunku pracy
lub zlecenia z podmiotem kontrolowanym lub byt czionkiem wiadz w podmiocie
kontrolowanym,;

c) pozostaje on z podmiotem kontrolowanym w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Powody wytaczenia kontrolera trwajg mimo ustania matzenstwa, wspoinego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

Przepis art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071) stosuje sie rowniez odpowiednio,
w zakresie nieuregulowanym wyze;.

Kontroler podiega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. O wytaczeniu
decyduje kierownik jednostki kontrolujace;j.

3) Kontroler powinien dba¢ o ochrone swojej niezaleznosci i unikac konfliktu
interesow, odmawiajac przyjmowania jakichkolwiek korzysci (w tym materialnych
i niematerialnych), ktére mogtyby naruszac jego niezaleznos¢, uczciwos¢ i obiektywizm
w wykonywanej pracy lub mogtyby by¢ postrzegane przez inne osoby w ten sSposéb.

4) Kontroler powinien unika¢ powiazan (w tym formalnych i nieformainych) oraz
kontaktéw z pracownikami podmiotu kontrolowanego, ktére moga powodowac ryzyko
powstania podejrzenia o korupcje lub korupciji, albo moga byc zrodiem watpliwosci
co do jego obiektywizmu i niezaleznosci.

c) Rzetelnos¢

1) Kontroler, powinien posiada¢ odpowiednie kompetencje oraz wykazywac sig
nalezyta starannoécia i rzetelnoscia na wszystkich etapach postgpowania
kontrolnego.

2) Kontroler powinien przeprowadza¢ kontrole zgodnie ze Standardami
przeprowadzania kontroli w ramach RPO WD. ‘

3) Kontroler ma obowiazek nalezytego, bezstronnego i terminowego wykonywania
powierzonych mu zadah oraz obiektywnego i rzetelnego ustalania,
dokumentowania
i oceny wynikow kontroki.

4) Przed przystapieniem do kontroli kontroler powinien zapozna¢ si¢ z celem,
zakresem
i metodyka kontroli oraz uzyskac wiedze o obszarze objgtym kontrola i zrozumienie
kontrolowanej dziatalno$ci w stopniu wystarczajacym dla przeprowadzenia kontroli.

5) Podczas planowania i przeprowadzania kontroli kontroler powinien zachowac
staranno$é zawodowa i bra¢ pod uwage ryzyko, ze informacje uzyskane w zwiazku
z kontrola moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.

6) Kontroler jest odpowiedzialny za prawidtowos¢ ustaler dokonywanych w czasie
kontroli. Dziatania kontrolne powinny by¢é wykonywane w sposéb rozwazny
i rzetelny. Kontroler powinien sumiennie wykonywaé swoje obowiazki dazac do
osiggniecia najlepszych rezultatéw pracy, majac na wzgledzie terminowe, wnikliwe
oraz rozwazne wykonywanie zadan.

7) Kontroler powinien odpowiednio i rzetelnie dokumentowa¢ wszelkie czynnosci
zwiazane z planowaniem, przeprowadzaniem i oceng wynikow kontroli oraz
wykorzystywaniem uwag i realizacja wnioskéw pokontrolnych.
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d) Nalezyta starannos¢

1) Wszystkie dziatania kontrolera powinny cechowaé si¢ nalezytg starannoscia,
Oznacza to postugiwanie sie posiadana najlepsza wiedza, umiejetnosciami
i do$wiadczeniem, w sposéb, ktéry doprowadzi do uzyskania kompetentnej oceny
procesu lub stanu. Do wnioskéw kontroler winien dochodzi¢ po przeprowadzeniu
wszechstronnych analiz, ocen i wyjasnien z kompetentnymi pracownikami podmiotu
kontrolowanego.

2) Standard nalezytej starannosci wymaga zachowania racjonalnie uzasadnionego
stopnia dbatosci i kompetencji, nie zapewnia jednak nieomylnosci. Kontroler nie moze
w sposob bezwzgledny zapewni¢, ze przypadki btedow i nieprawidtowo$ci w ogdle nie
wystepuja. Kontroler powinien dazyé do ich wyeliminowania, np. poprzez
samokontrole, kontrole innego czionka zespotu kontrolnego czy pomoc lub wyjasnienia
odpowiedniego pracownika I1Z/IP.

3) Czynnos$ci podejmowane przez kontrolera musza byé adekwatne do badanego
obszaru, prawdopodobienstwa wystapienia btedéw, uchybiern i nieprawidiowosci
oraz efektywnosci stosowanego systemu wewnetrznej kontroli finansowe;.

4) Nalezyta starannoéé wyraza sie w postepowaniu zgodnym z przyjetymi
wskazéwkami metodycznymi oraz stosowaniu sie do ogdlnie przyjetych standardow.

e) Uczciwosé

1) Kontroler przy wykonywaniu swoich obowiazkéw powinien postepowac
uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami,
wedtug najlepszej woli i wiedzy oraz z nalezyta starannoscia tak, by nie dawaé¢ powodu
do podwazania prezentowanych przez niego ocen i opinii.
2) Kontroler powinien w szczegdInosci:

- przestrzega¢ przepiséw prawa wspodinotowego i krajowego oraz przepisow
wewnetrznych obowiazujacych w IZ/IP;

- stosowac standardy i wytyczne dotyczace kontroli;

- przedkiadaé dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego srodowiska;

- kierowaé sie ogdlnymi zasadami etyki zawodowe;.
3) Kontroler nie powinien angazowa¢ sie w dziatania, ktére moglyby podwazyc¢
zaufanie do jego pracy lub funkcjonowania 1Z/IP.
4) Kontroler powinien postepowa¢ w sposob godny i uczciwy, sprzyjajacy
umacnianiu zawodowej wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi kontrolerami.

f) Profesjonalizm

1) Kontroler powinien dazyé do pogtebiania i uzupetniania swojej wiedzy
i umiejetnosci, w zakresie peine] znajomosci przepisow prawa wspdinotowego
i krajowego, dotyczacych poszczegbinych zadan kontrolnych oraz do szczegotoweqo
poznania wszystkich okolicznosci badanej sprawy. Kontroler powinien by¢ zawsze
przygotowany do uzasadnienia wtasnych decyzji i sposobu postgpowania. Kontroler
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powinien posiadaé odpowiednia wiedze pozwalajaca mu zidentyfikowac Znamiona
naruszenia przepiséw prawa lub procedur. :

2) Kontroler nie moze wystepowaé samodzielnie i bez zgody kierownictwa 1Z/IP
na zewnatrz, w sprawach dotyczacych kontroli, chyba ze zakaz taki bytby sprzeczny
Z prawem.

3) Kontroler jest zobowiazany, kierowa¢ sig¢ w pracy obowigzujaca wyktadnia
prawa, procedurami, ustaleniami wewnetrznymi i stanowiskiem IZ/IP w konkretnych
sprawach.

4) Kontroler powinien dazyé do pelnej znajomosci przepiséw prawa
wspodlnotowego

i krajowego dotyczacych kontrolowanych obszaréw, metodologii kontroli, jak réwniez
wszystkich faktycznych iprawnych okolicznosci pojawiajacych sig w trakcie
przeprowadzanych zadari kontrolnych.

5) Jesli kontroler nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacii
niezbednych do wykonania danych czynnosci kontrolnych, powinien wystapic
o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikow 1Z/1P.

a) Poufnosé

1) Kontroler powinien szanowaé warto$¢ i znaczenie informaciji otrzymywanych
i nie ujawniaé ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba, ze istnieje prawny
lub zawodowy obowigzek ich ujawnienia.

2) Kontroler jest zobowiazany do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej
oraz zachowania w tajemnicy innych informacji, ktére uzyskat wykonujac obowigzki
stuzbowe. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie informaciji, kiore uzyskat wykonujac
obowiazki stuzbowe, do celéw innych niz stuzbowe. Zasada ta obowiazuje réwniez
po ustaniu zatrudnienia w jednostce kontrolujace;.

3) Kontroler musi przestrzegaé¢ zasad poufnosci i bezpiecznego przechowywania
dokumentacji dotyczacej kontroli, zgodnie z przepisami dotyczacymi przechowywania
dokumentéw.

4.2. Uprawnienia kontrolera oraz prowadzenie czynnos$ci dowodowych w toku
kontroli w ramach RPO WD

1) Czynno$ci kontrolne przeprowadza sie w siedzibie podmiotu kontrolowanego,
a takze poza siedziba, szczeg6inie, gdy wymaga tego badanie zgodnosci dokumentaci
ze stanem faktycznym.

2) Nalezy dolozyé niezbednej starannosci by czynnosci kontrolne przeprowadzane
byly w dniach i godzinach pracy obowiazujacych w jednostce kontrolowane;j.

3) Czynnosci kontrolne realizowane sa zgodnie z zasada ,dwéch par oczu”.

4) Kontroler, w zakresie wynikajacym z upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
ma prawo m.in. do:

a) swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu kontrolowanego, z wyjatkiem
miejsc podlegajacych szczegdinej ochronie z uwagi na tajemnice paristwowa;

b) wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumentéw zwigzanych z przedmiotem
kontroli;

C) przeprowadzenia ogledzin obiektéw i sktadnikéw majatkowych;
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d) 7adania od kierownictwa i pracownikéw podmiotu kontrolowanego ustnych
i pisemnych wyjasnien;

e) zabezpieczania materiatow dowodowych;

f) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci;

Q) przyjmowania o$wiadczen od o0sob kontrolowanych, w tym kierownictwa
i pracownikéw podmiotu kontrolowanego.
5) Kontroler w trakcie przeprowadzania kontroli podiega przepisom

o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom o postepowaniu z materiatami
i dokumentami ustawowo chronionymi obowigzujacym w jednostce kontrolowanej.
6) Ustalenia kontroli, oceny, uwagi i wnioski musza opiera¢ si¢ na dowodach.
Kontroler dokonuje ustalen stanu faktycznego, na podstawie zebranych w toku kontroli
dowoddéw. Jako dowod nalezy dopuscic wszystko, co moze przyczynié sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami kontroli moga by¢
w szczegolnosci: dokumenty i inne nosniki informacji oraz informacje na nosnikach
danych, pisemne wyjasnienia lub o$wiadczenia, zeznania $wiadkow, wyniki ogledzin,
opinie biegtych, zabezpieczone rzeczy w rozumieniu art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zZn. zm.).
7) Nalezy uzyskaé rzetelne, stosowne i racjonalne dowody kontroli na poparcie
ocen, uwag i wnioskéw kontrolera, dotyczacych instytucji, programu, dziatalnosci czy
funkcji, ktére byly przedmiotem kontroli. Podmiot kontrolowany powinna przedstawic
podczas kontroli, na zadanie kontrolera, dokumenty zwiazane z przedmiotem kontroli
oraz udziela¢ szczegdtowych wyjasnien.
8) W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikdw majatkowych aibo
przebiegu okreslonych czynnosci kontroler moze przeprowadzi¢ ogledziny. Ogledziny
przeprowadza sie w obecnosci kierownika podmiotu  kontrolowanego,
odpowiedzialnego za obiekt lub sktadniki majatkowe poddane ogledzinom, lub osoby
przez niego wyznaczonej. Informacja na temat przeprowadzonych ogledzin wraz z ich
charakterystyka oraz ustaleniami zamieszczana jest w informagji pokontrolne;j.
9) Jezeli w trakcie kontroli zachodzi koniecznoéé zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontroler wchodzacy w skiad zespotu kontrolujacego, musi posiadaé
poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych,
uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacii niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z p6Zn. zm.).
10)  Obowiazkiem kontrolera jest petne i rzetelne udokumentowanie ustalen kontroli
oraz kwestii waznych z tego wzgledu, ze dostarczaja dowodéw na poparcie ustalen
kontroli oraz na to, ze kontrole przeprowadzono zgodnie z przepisami, w wymaganym
zakresie oraz zgodnie ze Standardami przeprowadzania kontroli w ramach RPO WD.
11)  Zebrane w trakcie postepowania kontrolnego dowody w razie potrzeby kontroler
odpowiednio zabezpiecza, w szczegoblnosci poprzez:
a) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi podmiotu kontrolowanego,
b) przechowanie w jednostce kontrolowanej, w oddzielnym, zamknigtym
pomieszczeniu.
12)  Zabezpieczone dowody w postaci dokumentéw, opinii bieglych oraz pisemnych
wyjasnien i o$wiadczen stanowig zatacznik do informacii pokontroinej. Dowody, ktore
nie moga stanowi¢ =zatacznika do informacji pokontroinej, powinny zostac
zabezpieczone, a ich wykaz dotaczony do informaciji pokontrolne;j.
13) Dokumentacja zebrana w aktach kontroli powinna by¢ wystarczajaco
szczegétowa i kompletna, aby zagwarantowata mozliwo$¢  zrozumienia
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przeprowadzonych badan kontroinych przez osobe nie bioraca udziatu w kontroli.

Zebrane w trakcie kontroli materiaty dowodowe przeprowadzajacy kontrole powinien

odpowiednio zabezpieczy¢.

14)  Dowody kontroli powinny by¢:

a) rzetelne, tj. wystarczajace pod wzglgdem ilosciowym i wrasciwe dia uzyskania
wynikéw kontroli oraz jako$ciowo bezstronne i wiarygodne. Wiarygodnos¢
dowodéw kontroli zalezy od ich charakteru, zrédia oraz metody stuzacej do ich
uzyskania,

b) stosowne, tj. odnoszace si¢ do celdw kontroli. Wyrazne okreslenie celéw kontroli
utatwia ocene stosownosci zebranych dowodow,

c) racjonalne, tji. oszczedne - koszt ich zebrania powinien byc proporcjonalny
do wynikow, ktére kontroler zamierza osiggnac.

15) W ftrakcie kontroli kontroler powinien oceni¢ wiarygodno$¢ dowodow,
uwzgledniajac ich zrédta i rodzaj. W przypadku wystepowania sprzecznosci, za
bardziej wiarygodne nalezy uzna¢ dowody pisemne lub rzeczowe, uzyskane na
podstawie materiatow zrodtowych bezposrednio przez kontrolera i dowody pochodzace
spoza podmiotu kontrolowanego. Jezeli dowody z roznych Zrodet dotyczace istotnej
kwestii 53 sprzeczne, nalezy dazy¢ do wyjasnienia sprzecznosci, poprzez uzyskanie
dalszych dowoddw.
16)  Kontroler powinien zachowaé staranno$¢ zawodowa w stosunku do wyjasnien
lub oéwiadczenn skiadanych przez pracownikéw i kierownictwo podmiotu
kontrolowanego. Wyjasnienia lub oswiadczenia sa sktadane na pismie, z podpisem
danej osoby oraz data. Jezeli odnosza sie one do istotnych kwestii, kontroler powinien
dazyc
do uzyskania rzetelnych, stosownych i racjonalnych dowodéw na ich potwierdzenie
z innych zrddet.
17) W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolera co do tresci
przedstawionych mu w toku kontroli dokumentéw, kierownik podmiotu kontrolowanego
lub osoba przez niego upowazniona potwierdza zgodno$é odpisow i wyciagow oraz
zestawien | obliczen sporzadzanych na potrzeby kontroli. W przypadku odmowy
dokonania czynnosci, 0 kitérej mowa wyzej, kontroler umieszcza na ten temat
adnotacje w informacji pokontrolne;j.

18)  Jezeli uzyskane wyjasnienia lub o$wiadczenia sa sprzeczne z innymi dowodami

kontroli, kontroler powinien zbada¢ okolicznosci danej sprawy, w tym wiarygodnos¢

Zrodet z jakich pochodza.

19) W wypadku braku moziiwosci uzyskania niezbednych dowodow nalezy

udokumentowaé ten fakt i w miare mozliwosci uzyskaé dowody z innych zrodet.

W przypadku, w ktérym uzyskanie takich dowodéw okaze si¢ niemozliwe, nalezy

rozwazyé konsekwencje braku tych dowodéw dla wynikow kontroli.

20) W przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub udzielenia wyjasnien

przez kierownictwo lub pracownika podmiotu kontrolowanego, nie uwzglednia sie

zastrzezen, ztozonych w tym zakresie przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osobe przez niego upowazniona.

21)  Jezeli kierownictwo lub pracownik podmiotu kontrolowanego uchyla si¢ od

kontroli lub utrudnia jej przeprowadzenie, w szczegdlnosci odmawiajac udostepnienia

dokumentéw lub udzielenia niezbednych wyjasnien, nalezy poinformowa¢ o mozliwosci
wyciagniecia odpowiednich konsekwencji z tego tytulu, wiacznie z mozliwoscia
rozwigzania umowy o dofinansowanie, gdyz jest to traktowane jak odmowa poddania
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sie kontroli. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostgpnienia kontrolerowi
okreslonych dowodéw, nalezy fakt ten odnotowac w informacii pokontroine;.

22) Jezeli sporzadzenie informacji pokontroinej wymaga dodatkowych wyjasnien,
polegajacych w szczegolnosci na zasiegnieciu przez kontrolera opinii prawnych, termin
sporzadzenia informacji pokontrolne] zostaje wydtuzony o czas niezbgdny do
uzyskania tych wyjasnien.

23) Sporzadzone w trakcie kontroli dokumenty stanowigce dowody uchybien lub
nieprawidlowosci, podpisuja kontrolerzy wchodzacy w sktad zespotu kontrolujacego.
Jezeli zespét kontrolujgcy sktada sie z wiecej niz dwoch kontrolerdw, sporzadzone
dokumenty wymagaja podpisu co najmniej dwéch kontroleréw.

24) W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popetnienie
przestepstwa, kontroler niezwlocznie zawiadamia na piémie kierownika jednostki
kontrolujgcej, ktéry zawiadamia o tym fakcie wtasciwy organ.

25) Kontroler powinien rozwazy¢, jaki wplyw wywieraja na kontrole systemy
informatyczne. Podczas planowania etapéw kontroli, ktére moga podiegac
oddziatywaniu systeméw informatycznych kontrolowanego podmiotu, kontroler
powinien zdobyé wiedze na temat znaczenia i ztozonosci tych systemow oraz
dostepno$ci danych przydatnych dla kontroli.

26) Kontroler, opierajac sie w czasie kontroli na danych zawartych w systemach
informatycznych, powinien upewnié sie, ze dane te sg wiarygodne i kompletne.

4.3. Wspdéidziatanie z innymi kontrolerami

1} Jezeli kontroler wykorzystuje prace innego kontrolera, musi upewnic sie, ze
praca ta dostarcza rzetelnych, stosownych i racjonalnych dowoddw dla potrzeb kontroli
zadan RPO WD.
2) Kontroler powinien rozwazyé zasadnicze ustalenia innego kontrolera i nawigzac
Z nim wspotprace w koniecznym zakresie.
3) Jezeli kontroler formutujac swoja opinie opiera sie na wynikach odrebnej kontroli
projektu/systemu, jego sprawozdanie powinno wyraZnie stwierdzac ten fakt oraz
okresli¢ zakres badanych elementow przez tego kontrolera.
4) Bazujac na pracy innego kontrolera, nalezy pamietac o tym, by cele pracy
i metody stosowane przez innego kontrolera byly wystarczajaco zbiezne z celami
prowadzonego postgpowania kontrolnego, a wnioski wypracowane przez innego
kontrolera byty oparte na wystarczajacych dowodach.
5) Nalezy mieé¢ na uwadze, aby wszystkie uzyskane informacje, czy wczesniej
wypracowane wnioski byly poparte w sposob rzetelny i racjonalny odpowiednimi
dowodami, ktdre kontroler musi uzyskaé, aby zrealizowac cele prowadzonej kontroli.
6) W przypadku rozbieznosci miedzy ustaleniami czy wnioskami wynikajgcymi
z realizowanej kontroli, a tymi ktére zawarte zostaly w sprawozdaniu innego kontrolera,
nalezy zbadaé przyczyne takiej rozbieznos$ci i ponownie rozwazyC czy analiza
i interpretacja zdobytych dowoddéw kontroli byta odpowiednia i racjonalna.
7) W formutowaniu wnioskéw opartych na pracy innego kontrolera, kontroler
stwierdza ten fakt w swojej informacji pokontrolnej podajac zakres i rozmiar badanych
elementow.
8) Podczas przygotowywania kontroli kontroler powinien przeprowadzi¢ wstepna
ocene funkcji jednostki kontroli wewnetrznej i/lub audytu wewnetrznego oraz ich
dziatan, gdy stwierdzi, ze wyniki ich pracy moga by¢ przydatne dla Kontroli Zadan RPO
WD.
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4.4.Korzystanie z pomocy biegtych i specjalistéw

1) W przypadku zaistnienia potrzeby oraz zgodnie z moziiwosciami, na  kazdym
etapie postepowania kontrolnego mozliwe jest korzystanie z pomocy biegtych
i specjalistow.

2) Powotanie biegtego lub specjalisty wystepuje w sytuacji, gdy niezbedna jest
specjalistyczna wiedza, do$wiadczenie lub umiejetnosci i ma na celu uzyskanie
dowoddw, ktére w przeciwnym przypadku bylyby niemozliwe do uzyskania.

3) Korzystanie z pomocy biegtego Iub specjalisty ma na celu pomoc kontrolerowi
w uzyskaniu rzetelnych, racjonalnych i adekwatnych dowod6w kontroli w celu realizacii
przedmiotu kontroli.

4) Na mozliwie najwczesniejszym etapie kontroli nalezy w sposob precyzyjny
i jasny okresli¢ przedmiot i zakres badan wykonywanych przy pomocy biegtego
lub specjalisty.

5) Jezeli kontroler planuje skorzystanie z pracy biegtego lub specjalisty, powinien
ocenié jego niezaleznoéé, obiektywizm i kompetencje zawodowe w kontekscie potrzeb
danej kontroli, zgodnie z zasadami ustalonymi przez IZ oraz przez IP.

6) Z przeprowadzonych badan biegly lub specjalista sporzadza szczegotowe
sprawozdanie zawierajace ich opis i wydana na ich podstawie opinie, ktora stanowi
dowdd stuzacy ustaleniu stanu faktycznego.

7) Wykorzystujac prace wykonana przez biegtego lub specjaliste kontroler
powinien ocenié¢ przydatnosé tej pracy jako dowodu kontroli w kontekscie celéw
i zakresu kontroli.

8) Jezeli wyniki pracy biegtego lub specjalisty nie okaza sie rzetelnym, stosownym
i racjonalnym dowodem dla ustalenia stanu faktycznego lub jezeli nie sg one zgodne
z innymi dowodami kontroli, kontroler powinien dazy¢ do peinego wyjasnienia sprawy,
przeprowadzajac dalsze badania kontrolne.

9) W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji kontroler moze wystapic
do kierownika jednostki kontrolujacej o powotanie bieglego, rzeczoznawcy, eksperta,
specjalisty do udziatu w kontroli.

4.5. Dbatosé o jakosé kontroli

1) Na kazdym szczeblu, i na kazdym etapie postgpowania kontrolnego praca
kontroleréw powinna by¢ nadzorowana, a dokumentacja prac weryfikowana przez
przetozonego zgodnie z zasadg podlegtosci stuzbowe.

2) Sprawowanie nadzoru ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia realizacji
celéw kontroli i utrzymania wymaganej jakosci pracy. Wiasciwy nadzor jest konieczny
we wszystkich przypadkach i sytuacjach, niezaleznie od uprawnief,
odpowiedzialnosci

i kompetenciji poszczegéinych kontroleréw.

3) Przed sporzadzeniem informacji pokontrolnej, wszystkie prace kontrolera
powinny byé zweryfikowane przez osobg wyZzszej rangi, o ktorej mowa w pkt 1.
Weryfikacja pozwala na wykorzystanie do$wiadczenia osoby, ktéra nie uczestniczyta
w kontroli.
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4.6. Typologia kontroli
Kontrola w ramach RPO WD, w zaleznosci od kryterium, dzieli sie ze wzgiedu na:

1) przedmiot:

a) systemowa - kontrola ma na celu zapewnienie, ze system zarzgdzania

i kontroli RPO WD funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem oraz

zasadami programowania; obejmuje sprawdzenie realizacji powierzonych zadan IP

RPO WD, w szczegdlnosci zapewnienie procedur i ich przestrzeganie. Kontrola

przeprowadzana jest przynajmniej raz w roku, w latach 2007-2015. Kontrola

systemowa obejmuje kontrole dokumentacji oraz kontrole na miejscu;

b) projektu — kontrola ma na celu sprawdzenie, w szczegolnosci, czy:

» wspoffinansowane dostawy, ustugi i roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie
z umowa/decyzja/porozumieniem o dofinansowanie;

o wydatki zadeklarowane przez beneficjenta zostaty faktycznie poniesione zgodnie
z zasadami wspodlnotowymi i krajowymi.

e kontrola projektu obejmuje kontrole na miejscu rzeczowo — finansowe] realizacii

projektu
2)  podmiot:
a) IP RPO WD - podmiotu, wifasciwego miejscu delegowania czesci funkgji

okreslonych w art. 60 Rozporzadzenia Rady;

b) beneficjenta w zakresie realizacji projektu;

3) inicjowanie (podstawe) przeprowadzenia kontroli;

a) planowa — Kontrola na miejscu przeprowadzana na podstawie rocznego planu
kontroli;

b) dorazna — kontrola przeprowadzana poza rocznym planem kontroli; kontrola
przeprowadzana jest, w szczegdinosci, w wyniku wystapienia lub uzasadnionego
podejrzenia wystapienia nieprawidtowos$ci w realizacji projektu lub funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli oraz na wniosek uprawnionej instytucji; kontrola
dorazna moze by¢ rowniez przeprowadzona, jesli jest uzasadniona efektywnoscig
realizacji kontroli;

C) sprawdzajaca — kontrola przeprowadzana w celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych;

4) zakres kontroli:

a) problemowa — kontrola  obejmujaca  wybrane zagadnienia lub  okres
z dzatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie realizacji projektu lub
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach RPO WD,

b) kompleksowa — kontrola obejmujaca caloksztalt dziatalnosci  podmiotu
kontrolowanego w zakresie realizacji projektu lub funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli w ramach RPO WD;

5) miejsce przeprowadzenia kontroli:

a) w siedzibie kontrolujacego — kontrola przeprowadzana na kopiach dokumentow
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem;

b) na miejscu w siedzibie kontrolowanego — kontrola przeprowadzana na
oryginatach dokumentéw.

c) Na miejscu faktycznej realizacji projektu — kontrola rzeczowa.
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4.7. Tok postepowania

1) Inicjowanie kontroli.

2) Planowanie kontroli.

3) Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

4) Sporzadzenie i przekazanie informacji pokontroine;.

5) Zgloszenie zastrzezen do informacji pokontrolnej.

6) Analiza zastrzezen do informacji pokontrolnej.

7) Weryfikacja informacii pokontrolnej

8) Sporzadzenie i przekazanie zalecen pokontrolnych.

9) Kontrola sprawdzajaca wykonania zalecen pokontrolnych.
10) Dokumentowanie czynnosci kontrolnych.

4.8. Wyniki kontroli

1. Wyniki kontroli przedstawia sie w informacji pokontroinej, w ktorej zawiera Si¢
opis stanu faktycznego w sposéb uporzadkowany i zwiezly na podstawie
sporzadzonych w trakcie kontroli list sprawdzajacych. Informacja pokontrolna powinna
zawiera¢ w szczegolnosci:

1) Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, NIP, date podpisania i nr
umowy, oraz nr priorytetu (z wytaczeniem kontroli systemowych).

2) Imie i nazwisko kontrolera (kontroleréw), funkcje, nr upowaznienia, date
wystawienia upowaznienia, waznos¢ upowaznienia.

3) Adnotacja o dokonaniu wpisu w ksigzce ewidencji kontroli podmiotu
kontrolowanego.

4) Wykaz 0s6b ze strony podmiotu kontrolowanego udzielajacych wyjasnien
zawierajacy w szczegoinosci: imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe.

5) Date rozpoczecia i zakoriczenia c¢zynnosci kontrolnych.

Rodzaj kontroli:

- w trakcie/na zakonczenie;

- planowana/doraZzna/sprawdzajaca;

- na miejscu/na dokumentach;

- systemu zarzadzania i kontroli projektu;

6) Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola;

7) Opis stwierdzonego podczas kontroli stanu faktycznego ze wskazaniem
podstaw ustalert, w tym zakresu, przyczyn, skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci;
ustalenia negatywne winne by¢ opisane poprzez stwierdzenie stanu faktycznego
(konkretne fakty oparte na dokumentach), wskazanie obowigzujacego stanu
normatywnego i zwiazku przyczynowo-skutkowego wystapienia odchylen stanu
faktycznego od normatywnego z ustaleniem ewentuainych skutkow finansowych: w
kazdym przypadku kontrolowanych zagadnien nalezy przytacza¢ dokumenty, zapisy
ksiegowe oraz inne materiaty (dowody) poprzez wyszczegoélnienie numerdw badanych
dokumentow lub innych cech identyfikacyjnych, nie nalezy opisywac poszczegoinych
czynnosci kontrolnych ani szczegétowych opisow stanow prawidtowych;

8) Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgtoszenia zastrzezen do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej oraz o mozliwosci odmowy podpisania informacji
pokontrolnej.
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9) Informacje o dacie i sposobie doreczenia egzemplarza informacji pokontrolnej
kierownikowi podmiotu kontrolowanego. _

11)  Adnotacje 0 odmowie podpisania przez kierownika podmiotu kontrolowanego
lub osobe przez niego upowazniona informacji pokontrolnej z wyjasnieniem przyczyn
odmowy (jezeli dotyczy).

10) Adnotacje o zgtoszeniu przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub osobe
przez niego upowazniona zastrzezen do zapiséw informacji pokontrolnej (jezeli
dotyczy).

11)  Informacje o sporzadzeniu zatacznikdw stanowiacych czesé sktadowa informacii
pokontrolnej wraz z wykazem zatacznikow.

12) Dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonej informacji pokontrolne;.

13) Podpis kontrolera (kontrolerow) i kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej - na kazdej stronie informacji pokontrolne;.

2. Z kontroli doraznej i sprawdzajacej sporzadza sie podpisane przez kontrolera
(kontroleréw) sprawozdanie, informujac kierownika podmiotu o© dokonanych
ustaleniach. W sprawozdaniu uwzglednia sie informacje wymienione w ust. 1.

4.9. Procedura kontrolna

1) O terminie oraz zakresie planowanej kontroli zawiadamia sie podmiot kontrolowany
na co najmniej 5 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem kontroli w formie pisemnej.
Nalezy réwnolegle z forma pisemna przekazaé informacje o przeprowadzeniu kontroli
przy pomocy faxu z potwierdzeniem nadania, lub maila z potwierdzeniem nadania, lub
rozmowy telefonicznej z ktérej sporzadza sie notatke stuzbowa z przeprowadzonej
rozmowy zawierajaca co najmniej date i godzing przeprowadzenia rozmowy, dane
osob przeprowadzajacych rozmowe oraz tres¢ przekazanej informacii.

2) Rozpoczecie kontroli nastepuje z chwilg okazania przez kontrolujacych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli oraz dokonania wpisu w ksigzce kontroli podmiotu
kontrolowanego. ‘

3) W terminie 21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli (wpis w ksigzce
podmiotu kontrolowanego) zespot kontrolujacy sporzadza w formie pisemnej i
przekazuje podmiotowi kontrolowanemu w dwdch egzemplarzach informacje
pokontrolna. Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych
wyjasnien, polegajacych w szczegdinosci na zasiegnieciu przez kontrolujacych opinii
prawnych, termin o ktérym mowa wyzej zostaje wydtuzony o czas niezbedny do
uzyskania tych wyjasnier, o czym nalezy pisemnie poinformowac kontrolowanego
przed uptywem ww. 21 dni). Termin liczony jest od dnia nastepnego po zakonczeniu
kontroli.

4) Informacje pokontrolna podpisuje Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona. Podmiot kontrolowany sktada podpisany egzemplarz
informacji pokontrolnej w siedzibie podmiotu kontrolujacego w terminie 14 dni
kalendarzowych (liczy sie data wptywu) od dnia otrzymania.

5) Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej
przystuguje prawo do zgloszenia w formie pisemnej zastrzezen do informacii
pokontrolnej wraz z uzasadnieniem, w terminie 14 dni kalendarzowych (liczy si¢ data
wptywu) od daty otrzymania ww. informaciji pokontrolnej. Niezgloszenie zastrzezen w
ww. terminie jest traktowane jako brak uwag do zapiséw informacji pokontrolnej. W
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przypadku przekroczenia terminu przewidzianego na wniesienie pisemnych zastrzezen
pozostaja one bez rozpatrzenia.

6) Kontrolujacy w ciagu 14 dni kalendarzowych od daty wplywu zastrzezen dokonuig
ich analizy i przekazuja (potwierdzenie przekazania) zweryfikowana informacje
pokontrolna, a w przypadku nieuwzglednienia zastrzezenh w catosci badz, w czgsci
zweryfikowang  informacje  pokontrolng  wraz 2z pisemnym  uzasadnieniem
nieuwzglednienia ziozonych w catosci badz, w czesci zastrzezen.

7) Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje
zweryfikowang informacje pokontrolng.  Podpisany egzemplarz zweryfikowanej
informacji pokontrolnej sktada w siedzibie podmiotu kontrolujacego, w terminie do 7 dni
kalendarzowych (liczy sie data wptywu) od dnia otrzymania.

8) Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania zweryfikowanej informacji pokontrolnej skiadajac w siedzibie
podmiotu kontrolujacego, w terminie do 7 dni kalendarzowych (liczy sie data wptywu)
od dnia otrzymania ww. informacji pokontrolnej, pisemne uzasadnienie odmowy
podpisania  zweryfikowanej informacji  pokontrolnej wraz z niepodpisanym
egzemplarzem zweryfikowanej informacji pokontroinej.

9) Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie stanowi przeszkody do podpisania
informacji pokontrolnej przez zespot kontrolujacy i do realizacji ustalen pokontrolnych.
10) Podmiot kontrolowany w uzasadnionych przypadkach moze wnosic€ o przedtuzenie
ww. termindw.

11) Liczac poszczegoine terminy nalezy stosowaé zasady okreslone w tytule V ustawy
2 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (art. 110-1 16). | tak: termin oznaczony w
dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia,
w ktérym zdarzenie nastapito. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada
na dzien uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego.

4.10 Zalecenia pokontrolne

1. W terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia otrzymania (uptywu terminu)
podpisanej (lub nie podpisanej) informacii pokontrolnej w przypadku stwierdzenia
uchybien lub nieprawidtowosci sporzadza sie w formie pisemnej i przekazuje
podmiotowi kontrolowanemu zalecenia pokontroine.

2. Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegolnosci:

- podstawe prawna sformutowania zalecen;

- dane kontroli, do ktérej si¢ odnosza;

- opis wnioskéw, uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli;

- zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych w czasie kontroli uchybien i
nieprawidtowosci;

- okreslenie terminu wykonania zalecen oraz sposobu powiadomienia o ich
realizaciji.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona jest
zobowigzana w terminie wyznaczonym W zaleceniach  pokontrolnych, do
poinformowania na pismie o sposobie uwzglednienia uwag | dziataniach podjetych w
celu wykonania zalecer pokontrolnych, a w przypadku hiepodjecia takich dziatan- o
przyczynach takiego postepowania.
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Rozdziat 5. Dobér préby do kontroli

Kontrole w ramach RPO WD moga by¢ prowadzone na reprezentatywnej probie.

Dobdr préby nie obejmuje projektow duzych w mysl art. 39 Rozporzadzenia Rady,
kt6re obligatoryjnie beda kontrolowane co najmniej raz w roku.

Dobér préby do kontroli jest stosowany wéwczas, gdy w kontroli nie ma mozliwosci
zbadania wszystkich jednostek i informaciji dotyczacych przedmiotu kontroli. W
takim przypadku konieczne jest wyciagniecie wnioskéw kontrolnych na podstawie
wynikow przeprowadzenia badar kontrolnych na probie wybranej z
populacii objetej kontrola.

Zastosowanie metodyki doboru préby do kontroli wymaga:

— zdefiniowania populacji — jaki zbiér jednostek powinien zosta¢ poddany kontroli,
aby osiagnaé zaktadane cele kontroli;

— okreslenia cech elementow populacji — jakie informacje (ilosciowe, jakosciowe)
opisujg kazdy z elementow wybrane] populacji, z punktu widzenia celéw kontroli, w

sposob kompletny;
— zdefiniowania mozliwych uchybiert — co stanowi uchybienie w rozumieniu tej

kontroli;

— ustalenia progu istotnosci — okreslenie kryterium oceny wagi uchybief wykrytych
w trakcie kontroli;

— okreslenia ryzyka doboru préby oraz przyjecia poziomu ufnosci — oszacowanie
zawodnos$ci wnioskowania statystycznego,

— okreslenia ryzyka kontroli — okre$lenia ryzyka niewykrycia uchybien przy
pomocy postepowania kontrolnego (oraz ryzyka jednostki kontrolowane);

— wyboru techniki doboru préby — ustalenia, ktéra z mozliwych technik doboru
préby powinna byé zastosowana,;

— oceny wynikéw kontroli — analizy dokonanych ustalern pod wzgledem
jakosciowym i ilosciowym, sformutowania ocen, uwag i wnioskow.

Kontrola moze by¢ przeprowadzona na prébie:

o dokumentéw (kontrola na miejscu systemu zarzadzania i kontroli),
» projektéw (kontrola projektéw na miejscu),

o dokumentdéw finansowych (kontrola projektéw na miejscu).

Jezeli przewiduje sie sformutowanie wnioskéw o calej populacji na podstawie
wynikéw kontroli proby, dobér proby powinien by¢ dokonany w taki sposoéb, aby
proba jak najlepiej odzwierciedlata strukture populacii..

Mozna tego dokonaé¢ za pomoca odpowiednich metod (statystycznych, analizy

ryzyka).
Przestanki do stosowania statystycznych metod doboru préby lub analizy ryzyka
powinny zosta¢ odpowiednio uzasadnione.
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8. Generalnie nalezy przyjaé, ze dla kontroli w ramach HPO WD na reprezentatywnej
prébie, poziom ufnosci nie powinien by¢ nizszy niz 95%

9. Wybér techniki doboru préby winien byé dokonany przy uwzglednieniu ekonomiki
postepowania kontrolnego i uwarunkowan organizacyjnych. Nalezy mie¢ przy tym
na uwadze, ze mozna taczyé metody w celu 2zwigkszenia wiarygodnosci
uzyskanych wynikéw

(Podpis i piecze¢)
Cztonek Zarzadu

' Poziom ufnosci wynoszacy 95% jest stosowany np. przez NIK, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Izbe Obrachunkowa
Austrii, Narodowy Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w sprawie zmiany uchwaty nr 1105/1Il/08 Zarzadu Wojewddzitwa Dolnoslaskiego z dnia
22 stycznia 2008 w sprawie zatwierdzenia: Standardéw przeprowadzania kontroli w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli
w ramach obowiazkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym (z dnia 4 lipca
2007 r.), Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest do:

- okreslenia szczegdtowych zasad, standardéw i procedur kontroli systemowej,

- opracowania w formie pisemnej standardéw i procedur przeprowadzania weryfikacji
wnioskOw o ptatnosc¢ oraz kontroli na miejscu,

- okreslenie w drodze wytycznych réwniez standardéw i procedur kontroli w sytuacii, kiedy
instytucje wykonujace zadania w zakresie kontroli bgda jednoczeénie beneficientami, w tym
w szczegblnoéci podziat odpowiedzialnosci za prowadzenie kontroli.

Aby spemié powyzszy obowiazek Instytucja Zarzadzajaca RPO opracowata: yStandardy
przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego  Programu  Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013", ktére zostaly przyjete przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego Uchwatg nr 1105/111/08 z dnia 22 stycznia 2008 r.

Obecnie proponuje sie zmiang uchwaty nr 1105/111/08 z dnia 22 stycznia 2008 r. poprzez
wprowadzenie niezbednych korekt formalnych oraz merytorycznych w tresci jej zatacznika,
wynikajacych z identyfikowanych na biezaco poirzeb w zakresie procesu wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jak i z propozycji
zmian, ktére Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca wniosta do przedmiotowego dokumentu
pismem DW-P/070/239/AS5/2008 z dnia 22.09.2008r.

Proponowane zmiany polegaja na uszczegdétowieniu dotychczasowych zapisow Standardéw
przeprowadzania  kontroli w ramach Regionalnego  Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Doinoslaskiego na lata 2007-2013", przede wszystkim w czesci dotyczacej
wynikow kontroli oraz procedur kontrolnych. Natomiast zmiany w zakresie zwigzanym z
doborem proby do kontroli dotycza dostosowania przyjetych zalozen w tym temacie, do
wspdlnych podstaw dla IZ RPO WD oraz DIP, bedacych materiatem wyjsciowym dla
utworzenia bardziej szczegétowych procedur wewnetrznych. Dodatkowo dokument zostat
poszerzony o podrozdziat dotyczacy zalecer pokontrolnych.

Aby utatwi¢ korzystanie z dokumentu proponuje si¢ nie wyszczegélniaé wszystkich
korygowanych zapiséw w uchwale, tylko przyja¢ nowe brzmienie ,Standardow
przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013", stanowigcych zatacznik do niniejszej
uchwaty.

Zmiany dokonane w Standardach maja si¢ przyczyni¢ do wlasciwej realizacii RPO WD
oraz zapewni¢ odpowiednia jako$é kontroli poprzez jednolite zasady dziatania wszystkich
jednostek uczestniczacych w kontroli zadar (systemu, projektow) w ramach RPO WD.
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